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	АДМИНИСТРАЦИЯ 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПЕРЕГРЕБНОЕ
Октябрьского района  

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	«
	28
	»
	    октября
	20
	19
	г.
	
	№
	272

	с. Перегребное


 Об утверждении муниципальной программы  
«Комплексные мероприятия по профилактике 

терроризма и экстремизма, а также минимизации 
и (или) ликвидации последствий проявлений 
терроризма и экстремизма в сельском поселении
Перегребное  на 2019-2021 годы»
В соответствии с Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации», Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Уставом муниципального образования сельского поселения Перегребное, 
          1.Утвердить муниципальную программу «Комплексные мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в сельском поселении Перегребное на 2019-2021 годы», согласно приложению. 

  2.Настоящее постановление обнародовать и разместить на официальном веб-сайте администрации сельского поселения Перегребное (перегребное.рф) в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования (компьютерной сети «Интернет»).

  3.Настоящее постановление вступает в силу со дня обнародования.
           4.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.                                                                    
Исполняющий обязанности
главы администрации сельского поселения Перегребное                             Д.Ф. Мельниченко
	
	Приложение  

к постановлению администрации 

сельского поселения Перегребное
от «28» октября 2019 года № 272


Муниципальная программа

«Комплексные мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в сельском поселении Перегребное на 2019-2021 годы» 

(далее – Программа)

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	 «Комплексные мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в сельском поселении Перегребное на 2019-2021 годы» (далее Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации»

Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» 

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования сельского поселения Перегребное 

	Разработчик Программы
	Администрация муниципального образования сельского поселения Перегребное 

	Цели Программы 


	- противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования сельского поселения Перегребное от террористических и экстремистских актов;

- уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;

- формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

- формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;
-информирование населения муниципального образования по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

- содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;

- пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;

- организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;

- недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах муниципальной инфраструктуры



	Задачи Программы
	- участие в реализации государственной  политики в области профилактики терроризма и экстремизма;

- совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;

- привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе средств массовой информации и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике проявлений терроризма и экстремизма;

- внедрение профилактических мер, направленных на предупреждение террористических актов, выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих совершению террористических актов;

- проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности


	Сроки реализации Программы
	2019-2021 годы

	Прогнозируемые объемы и источники финансирования программы
	Прогнозируемый объем финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования сельское поселение Перегребное, в том числе  по годам:

2019 г. – 5,0 тыс. руб.

2020 г. – 5,0 тыс. руб.

2021 г. – 5,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели ее социально экономической эффективности
	- совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Перегребное по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории муниципального образования сельского поселения Перегребное ;

- распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных учреждений;

- гармонизация межэтнических отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности;

- формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ;

- укрепление и культивирование в молодёжной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности;

- недопущение создания деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;

- повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;

- усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и объектов с массовым пребыванием людей;

- формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории муниципального образования идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через средства массовой  информации.


1. Характеристика проблемы
               Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории сельского поселения Перегребное является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по объединению общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан.  

       Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженность в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражения в терроризме, который в свою очередь усиливает разрушительные процессы в обществе.

     Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано социально-экономическими факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

     Таким образом, экстремизм и терроризм представляю реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого или косвенного ущерба от преступных деяний.

     В сельском поселении Перегребное активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышению толерантности населения и преодоления этносоциальных и  религиозных противоречий.

     Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации сельском поселении Перегребное. Для реализации такого подхода необходима муниципальная программа по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирования населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов профилактики правонарушений.

2. Цели и задачи Программы, сроки ее реализации

Главная цель программы – организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма, укрепление доверия населения к работе органа местного самоуправления, правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдение прав и свобод человека.

Основными задачами Программы являются:

- уяснение содержания террористической деятельности, а также причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма (ее субъектов, целей, задач, средств, типологии современного терроризма, его причин, социальной базы, специфики и форм подготовки и проведения террористических актов);

- нормативно-правовое обеспечение антитеррористических действий;

- анализ и учет опыта борьбы с терроризмом;

- преимущество превентивных мероприятий, позволяющих осуществлять выявление намерений проведения террористических действий на стадии их реализации, обеспечение правомочий и ресурсов;

- централизация руководства всеми антитеррористическими действиями, обеспечение согласованности усилий силовых ведомств и органов власти всех уровней на основе четкого размежевания компетентности органов федерального, регионального и местного уровней;

-  всестороннее обеспечение осуществляемых специальных и идеологических мероприятий;

- воспитательно-идеологическое дифференцированное воздействие на население, террористов, субъектов их поддержки и противников, всестороннее информационно-психологическое обеспечение антитеррористической деятельности;

- неуклонное обеспечение неотвратимости наказания за террористические преступления в соответствии с законом.

- утверждение основ гражданской идентичности, как начала, объединяющего всех жителей муниципального образования  сельское поселение Перегребное;

- воспитание культуры толерантности и межнационального согласия;

-  достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения;

- формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы культурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межнациональному миру и согласию, готовности к диалогу;

-  общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.

- разработка и реализация в муниципальных учреждениях культуры и по работе с молодежью образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие;

- разработка и реализация в учреждениях дошкольного, начального, среднего образования   сельского поселения Перегребное образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие.

 Противодействие терроризму на территории   сельского поселения Перегребное осуществляется по следующим направлениям:

- предупреждение (профилактика) терроризма;

- минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма.

Предупреждение (профилактика) терроризма осуществляется по трем основным направлениям:

- создание системы противодействия идеологии терроризма;

- осуществление мер правового, организационного, оперативного, административного, режимного, военного и технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств;

- усиление контроля за соблюдением административно-правовых режимов.

 Особая роль в предупреждении (профилактике) терроризма принадлежит эффективной реализации административно-правовых мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

 Предупреждение (профилактика) терроризма предполагает решение следующих задач:

а) разработка мер и осуществление мероприятий по устранению причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма;

б) противодействие распространению идеологии терроризма путем обеспечения защиты единого информационного пространства Российской Федерации; совершенствование системы информационного противодействия терроризму;

в) улучшение социально-экономической, общественно-политической и правовой ситуации на территории;

г) прогнозирование, выявление и устранение террористических угроз, информирование о них органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественности;

д) использование законодательно разрешенных методов воздействия на поведение отдельных лиц (групп лиц), склонных к действиям террористического характера;

е) разработка мер и осуществление профилактических мероприятий по противодействию терроризму на территории сельского поселения Перегребное;

ж) определение прав, обязанностей и ответственности руководителей органов местного самоуправления, а также хозяйствующих субъектов при организации мероприятий по антитеррористической защищенности подведомственных им объектов;

з) разработка и введение в действие типовых требований по обеспечению защищенности от террористических угроз критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей;

и) совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, а также лиц, пострадавших в результате террористического акта.

 
Срок реализации Программы составляет 3 года (2019 - 2021 гг.).

Реализация всех программных мероприятий рассчитана на весь период реализации Программы с 2019 по 2021 годы.

Перечень основных мероприятий программы

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки исполнения
	Исполнитель

	1.
	Информирование населения сельского поселения по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведения в чрезвычайных ситуациях через размещения информации на информационных стендах, на официальном сайте
	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное

	2.
	Проведение рабочих совещаний с руководителями организаций,  предприятий и учреждений, расположенных на территории муниципального образования сельское поселение Перегребное
	1 раз в квартал
	Администрация сельского поселения Перегребное

	3.
	Выявление лиц и объединений граждан, склонных к экстремистской деятельности особенно среди подростков и молодёжи
	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное

	4.
	Организация проверок торговых точек на территории муниципального образования сельское поселение Перегребное, реализующих печатную, аудиовизуальную и иную продукцию на предмет распространения экстремистских материалов
	1 раз в квартал
	Администрация сельского поселения Перегребное

	5.
	Проведение в МКОУ «Перегребинская СОШ №1» лекций, бесед и других мероприятий, пропагандирующих этническую и религиозную толерантность
	1 раз в квартал
	Администрация сельского поселения Перегребное
МКОУ «Перегребинская СОШ №1»

	6.
	Выявление иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории сельского поселения Перегребное без регистрации


	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное

	7.
	Осуществление контроля за состоянием безопасности объектов электросвязи, водоснабжения
	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное


	8.
	Обучение ответственных должностных лиц по вопросам тактики действий в случае теракта 
	1 раз в год
	Администрация сельского поселения Перегребное.

	9.
	Публикация в средствах массовой по вопросам организации противодействия терроризма, о порядке поведения в экстремальных ситуациях
	1 раз в месяц
	Администрация сельского поселения Перегребное.

	10.
	Проведение разъяснительной работы, направленной на повышение организованности и бдительности, готовности к действию в чрезвычайных ситуациях, укрепление взаимодействия с правоохранительными органами
	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное

	11.
	Осуществлять мероприятия по повышению безопасности мест массового пребывания людей, учреждений образования и культуры


	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное
«КСК «Феерия»

	12.
	Дополнительные меры по активизации работы в выявлении преступных формирований образованных на этнической основе
	постоянно
	Участковый уполномоченный полиции АУ № 8, №9 ОМВД России по Октябрьскому району

Администрация сельского поселения Перегребное

	13.
	Принять меры к созданию резервного фонда финансовых и материально-технических ресурсов на ликвидацию последствий возможных чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования сельское поселение Перегребное
	2019 -2021  годы
	Администрация сельского поселения Перегребное

	14.
	Проведение регулярных встреч с руководителями предприятий, организаций и учреждений, расположенных на территории поселения для уточнения сведений о планируемых мероприятиях, согласование вопросов обеспечения правопорядка и безопасности
	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное

	15.
	Проверка антитеррористической укреплённости учреждений здравоохранения, образования на территории муниципального образования сельское поселение Перегребное
	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное
Участковый уполномоченный полиции АУ № 8, №9 ОМВД России по Октябрьскому району

	16.
	Проверка объектов муниципальной собственности на предмет элементов экстремисткой направленности
	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное


	17.
	Выявление экстремистских надписей на зданиях и элементах инфраструктуры
	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное


	18.
	Обеспечение антитеррористической безопасности граждан в период подготовки и проведения выборных компаний, праздничных культурных и спортивных мероприятий с массовым участием граждан
	постоянно
	Администрация сельского поселения Перегребное



3. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования сельское поселение Перегребное. Прогнозируемый объем финансирования Программы составит 15,00 тыс. рублей за счет средств муниципального образования сельское поселение Перегребное:

2019 г. – 5,0 тыс. руб.

2020 г. – 5,0 тыс. руб.

2021 г. – 5,0 тыс. руб.

Контроль за ходом выполнения Программы осуществляет администрация и Совет депутатов муниципального образования сельское поселение Перегребное. 

Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться ежегодно при формировании бюджета муниципального образования сельское поселение Перегребное на очередной финансовый год.

5. Механизм реализации Программы
Управление реализацией Программы осуществляется заказчиком Программы и предусматривает проведение организационных мероприятий, обеспечивающих выполнение Программы.

При необходимости продления срока реализации Программы заказчик Программы подготавливает обоснование продления срока реализации Программы, включающее данные о результатах ее реализации за отчетный период и подтверждение актуальности нерешенных проблем.

Заказчик Программы:

является ответственным за реализацию Программы, уточняет затраты по мероприятиям Программы, с учетом ежегодно выделяемых финансовых средств, предусмотренных на реализацию Программы;

ведет мониторинг реализации мероприятий Программы и оценку ее результативности;

ежегодно представляет отчет о результатах мониторинга реализации мероприятий Программы;

осуществляет текущую работу по координации деятельности исполнителей Программы, обеспечивая их согласованные действия по подготовке и реализации мероприятий Программы, а также по целевому и эффективному использованию средств, выделяемых на их реализацию.

Показатели Программы являются прогнозными и могут ежегодно уточняться.

6. Оценка социально-экономической эффективности

реализации Программы

Программа носит социальный характер, результаты реализации ее мероприятий окажут положительное влияние на обеспечение безопасности на территории муниципального образования сельского поселения Перегребное.

Основным показателем социально-экономической эффективности реализации Программы является повышение уровня антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей. 

Показатели социально-экономической эффективности Программы:

снижение экстремистских выпадов среди молодежи;

снижение возможности совершения террористических актов на территории муниципального образования сельское поселение Перегребное;

совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории муниципального образования сельское поселение Перегребное;

дальнейшее распространение национальной культуры согласия, интернационализма и религиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных, средних, высших учебных учреждений, гармонизация повышения уровня межнациональных отношений;

формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ;

недопущение создания и деятельности экстремистских и националистических молодежных группировок; формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории муниципального образования сельское поселение Перегребное идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации;

повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;

усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и объектов с массовым пребыванием людей.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется путем сравнения достигнутых значений целевых индикаторов с их плановыми значениями и значениями предыдущего года.

Реализация Программы в полном объеме приведет к более спокойной размеренной жизни в сельском поселении, путем снижения агрессивности среди подростков, повысится уровень безопасности населения и защищенности объектов с массовым пребыванием людей от угроз террористического характера, будут созданы условия, способствующие устойчивому социально-экономическому развитию муниципального образования сельское поселение Перегребное.

В результате реализации мероприятий Программы в 2019 - 2021 году повысится уровень подготовки населения и организаций к действиям по предупреждению и поведению в экстремальных ситуациях.
 7. Кадровая политика противодействия терроризму
Кадровое обеспечение противодействия терроризму осуществляется по следующим основным направлениям:

 а) подготовка и переподготовка сотрудников, участвующих в противодействии терроризму;

б) антитеррористическая подготовка сотрудников органов местного самоуправления, участвующих в рамках своих полномочий в противодействии терроризму;

   в) подготовка специалистов в специфических областях противодействия терроризму (противодействие идеологии терроризма, ядерному, химическому, биологическому терроризму, кибертерроризму и другим его видам).

