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Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 30.09.2021)  

 

Статья 26. Правотворческая инициатива граждан 

  
С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа 

граждан, обладающих избирательным правом, в порядке, установленном 

нормативным правовым актом представительного органа муниципального 

образования. 

Минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается 

нормативным правовым актом представительного органа муниципального 

образования и не может превышать 3 процента от числа жителей 

муниципального образования, обладающих избирательным правом. 
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Статья 26.1 Инициативные проекты 

(введена Федеральным законом от 20.07.2020 N 236-ФЗ) 

  

1. В целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение 

для жителей муниципального образования или его части, по решению 

вопросов местного значения или иных вопросов, право решения 

которых предоставлено органам местного самоуправления, в местную 

администрацию может быть внесен инициативный проект. Порядок 

определения части территории муниципального образования, на 

которой могут реализовываться инициативные проекты, 

устанавливается нормативным правовым актом представительного 

органа муниципального образования. 
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Статья 27. Территориальное общественное самоуправление 

  

1. Под территориальным общественным самоуправлением понимается 

самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории 

поселения, внутригородской территории города федерального 

значения, муниципального округа, городского округа, внутригородского 

района, а также в расположенных на межселенной территории 

населенных пунктах (либо на части их территории) для 

самостоятельного и под свою ответственность осуществления 

собственных инициатив по вопросам местного значения. 
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Статья 27.1. Староста сельского населенного пункта 

  

Для организации взаимодействия органов местного 

самоуправления и жителей сельского населенного пункта 

при решении вопросов местного значения в сельском 

населенном пункте, расположенном в поселении, 

муниципальном округе, городском округе или на 

межселенной территории, может назначаться староста 

сельского населенного пункта. 
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Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 30.09.2021)  

 

Статья 28. Публичные слушания, общественные 

обсуждения 

  

1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых 

актов по вопросам местного значения с участием жителей 

муниципального образования представительным органом 

муниципального образования, главой муниципального 

образования могут проводиться публичные слушания. 
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2. Публичные слушания проводятся по инициативе 

населения, представительного органа муниципального 

образования, главы муниципального образования или 

главы местной администрации, осуществляющего свои 

полномочия на основе контракта. 

Публичные слушания, проводимые по инициативе 

населения или представительного органа 

муниципального образования, назначаются 

представительным органом муниципального 

образования, а по инициативе главы муниципального 

образования или главы местной администрации, 

осуществляющего свои полномочия на основе контракта, 

- главой муниципального образования. 



22 

3. На публичные слушания должны выноситься: 
1) проект устава муниципального образования, а также проект 

муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и 

дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав муниципального 

образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения 

положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, 

конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях 

приведения данного устава в соответствие с этими нормативными 

правовыми актами; 

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении; 

2.1) проект стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования; 

4) вопросы о преобразовании муниципального образования, за исключением 

случаев, если в соответствии со статьей 13 настоящего Федерального 

закона для преобразования муниципального образования требуется 

получение согласия населения муниципального образования, выраженного 

путем голосования либо на сходах граждан. 
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5. По проектам генеральных планов, проектам правил 

землепользования и застройки, проектам планировки территории, 

проектам межевания территории, проектам правил благоустройства 

территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в 

один из указанных утвержденных документов, проектам решений о 

предоставлении разрешения на условно разрешенный вид 

использования земельного участка или объекта капитального 

строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на 

отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства, вопросам 

изменения одного вида разрешенного использования земельных 

участков и объектов капитального строительства на другой вид 

такого использования при отсутствии утвержденных правил 

землепользования и застройки проводятся публичные слушания или 

общественные обсуждения в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/fc77c7117187684ab0cb02c7ee53952df0de55be/
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Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 30.09.2021)  

 

Статья 29. Собрание граждан 

  
1. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о 

деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления, обсуждения вопросов внесения инициативных проектов и их 

рассмотрения, осуществления территориального общественного 

самоуправления на части территории муниципального образования могут 

проводиться собрания граждан. 

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, представительного 

органа муниципального образования, главы муниципального образования, а 

также в случаях, предусмотренных уставом территориального общественного 

самоуправления. 
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3. Собрание граждан может принимать обращения к органам 

местного самоуправления и должностным лицам местного 

самоуправления, а также избирать лиц, уполномоченных представлять 

собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного 

самоуправления и должностными лицами местного самоуправления. 

Собрание граждан, проводимое по вопросам, связанным с осуществлением 

территориального общественного самоуправления, принимает решения по 

вопросам, отнесенным к его компетенции уставом территориального 

общественного самоуправления. 

4. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному 

рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами 

местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение 

содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа. 

5. Порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия 

собрания граждан определяются настоящим Федеральным законом, уставом 

муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами 

представительного органа муниципального образования, уставом 

территориального общественного самоуправления. 

6. Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию 

(обнародованию) 
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Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 30.09.2021)  

 

Статья 30. Конференция граждан (собрание делегатов) 

1. В случаях, предусмотренных уставом муниципального образования и (или) 

нормативными правовыми актами представительного органа муниципального 

образования, уставом территориального общественного самоуправления, 

полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан 

(собранием делегатов). 

2. Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания 

делегатов), избрания делегатов определяется уставом муниципального 

образования и (или) нормативными правовыми актами представительного 

органа муниципального образования, уставом территориального 

общественного самоуправления. 

3. Итоги конференции граждан (собрания делегатов) подлежат официальному 

опубликованию (обнародованию). 
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Статья 31. Опрос граждан 

  
1. Опрос граждан проводится на всей территории муниципального образования или на 

части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии 

решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного 

самоуправления, а также органами государственной власти. 

Результаты опроса носят рекомендательный характер. 

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители муниципального образования, 

обладающие избирательным правом. В опросе граждан по вопросу выявления мнения 

граждан о поддержке инициативного проекта вправе участвовать жители муниципального 

образования или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, 

достигшие шестнадцатилетнего возраста. 
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3. Опрос граждан проводится по инициативе: 

1) представительного органа муниципального 

образования или главы муниципального образования - по 

вопросам местного значения; 

2) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации - для учета мнения граждан при принятии 

решений об изменении целевого назначения земель 

муниципального образования для объектов регионального 

и межрегионального значения; 

3) жителей муниципального образования или его части, в 

которых предлагается реализовать инициативный проект, 

достигших шестнадцатилетнего возраста, - для 

выявления мнения граждан о поддержке данного 

инициативного проекта. 
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Статья 32. Обращения граждан в органы местного самоуправления 

  

1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в 

органы местного самоуправления. 

2. Обращения граждан подлежат рассмотрению в порядке и сроки, 

установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". 

3. За нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан 

должностные лица местного самоуправления несут ответственность в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 
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